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iISTINAF iISTEMINDE BULUNAN

(DAVACI) :
VEKILI : AV. SADI KAYABASI
Uets[16859-58983-77895]
KARSI TARAF (DAVALI) : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
VEKILI : HUKMUS. '
(E.G.M. Hukuk Miisavirligi) - ANKARA
DAVANIN KONUSU : Davaci tarafindan, | Emniyet Madarligi’'nde 2. sinif

Emniyet Muadurd rutbesinde [l Emniyet Madiar Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken terfi
ettirimemesine dair islem ile re'sen emekli edilmesine iliskin Emniyet Genel MudurlGgu Yuksek
Degerlendirme Kurulu'nun 16.07.2017 tarih ve 2017/1 sayilh kararinin yeniden degerlendiriimesi
istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin 02.08.2017 tarih ve 37373650.219(63231) sayil islemin

iptali istemiyle aciimistir.

iLK DERECE MAHKEMESiI KARARININ OZETI : il Emniyet Midurlugi’nde 2. sinif Emniyet

Mudurd ratbesinde il Emniyet Madir Yardimeisi olarak gérev yapmakta iken 3201 sayili Kanun'un

55.maddesinin 19.fikrasi geregince re'sen emekliye sevk edilmesine dair Emniyet Genel Mudurligu
Yiksek Degerlendirme Kurulu'nun 16.07.2017 tarih ve 2017/1 sayili kararinin yeniden
degerlendiriimesi  istemiyle  yapti@i  basvurunun reddine dair 02.08.2017 tarih ve
37373650.219(63231) sayili islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi, 3201 sayili Kanun'un
yukarida yer verilen 55.maddesinin 19.fikrasinda, bulunduklari ritbelere terfi ettikleri tarihten itibaren
bes yil icinde bir Ust riitbeye terfi edemeyen Emniyet Amirleri ile Dérdunct, Uglincu ve Ikinci Sinif
Emniyet Mudurlerinin emeklilik veya yashhik ayhdi baglanabilmesi icin gerekli sartlar haiz olmalari
kaydiyla, Yiksek Degerlendirme Kurulunun teklifi ve Bakan onayi ile emekliye sevk edilebilecegi
hususu idarenin takdirine birakildigi, Ayni Kanun'un 55.maddesinde her amir ritbesinde bulunmasi
gereken kadro sayisi belirlenmis olup, olayda bu belilemeye bagli olarak olusan fazla kadrolar
bazinda idarenin takdir yetkisi kapsaminda degerlendirmede bulunuldugu ve davacinin da aralarinda
bulundugu ritbeli amirlerin bazilarinin re'sen emekliye sevk edilmesine karar verildigi, bu durumda,
emniyet hizmetlerinin niteligi ve 6énemi geredi bu hizmetlerin éngérilen seviyede yduritilmesi icin
kadro durumu itibariyle, bazi memurlarin re'sen emekli edilmesi konusunda idarenin takdir yetkisini
kamu yarari ve hizmet gerekleri disinda subjektif nedenlerle kullandigina dair somut bir bilgi ve belge
bulunmadigindan, islem tarihi itibariyle (son terfi 30.06.2012) bes yil icinde terfi etmedigi anlasilan ve
emeklilik ayligi baglanabilmesi i¢in gerekli sartlari haiz olan davacinin re'sen emekli edilmesine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadidi, nitekim, Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. Idari
Dava Dairesi'nin 16.01.2019 tarih ve E:2018/665 K:2019/45 sayili karari da bu yénde oldugu
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gerekcesiyle Aksaray idare Mahkemesi'nce verilen 12/03/2019 tarih ve E: 2019/25, K: 2019/219
sayill kararile davanin, davacinin 1.sinif emniyet miaduart ratbesine terfi ettiilmemesine dair islem
yéniinden incelenmeksizin reddine, re'sen emekliye sevk edilmesine dair islem yéninden ise reddine

karar verilmistir.

ISTINAF DILEKGESININ OZETi :Davaci vekili tarafindan; davaci hakkinda 2017 yili YDK karari

emekli edilmesini dogurdugu gibi ayni zamanda terfi edememe anlamini da tasidigi, bu hususun

mahkemece eksik karar verildigi ileri strllerek kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :Usul ve esas bakimindan hukuka uygun Mahkeme kararinin

onanmasi gerektigi savunulmustur. /Savunma verilmemistir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Konya Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava Dairesi'nce isin geregi gériisuldi:

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Dava; Il Emniyet Madarlagi'nde 2. sinif Emniyet Mudiri ritbesinde I Emniyet Mudur
Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken terfi ettiriimemesine dair islem ile re'sen emekli edilmesine
iliskin Emniyet Genel Mudurlagi Yuksek Degerlendirme Kurulu’nun 16.07.2017 tarih ve 2017/1 sayih
kararinin yeniden degerlendiriimesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin 02.08.2017 tarih ve
37373650.219(63231) sayih islemin iptali istemiyle acilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 125.maddesinde; "Idarenin her tirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu agiktir." hikmu yer almaktadir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikrasinin (d) bendinde;
"Idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup olmadi§" hususuilk inceleme
konular arasinda sayillmis, 14. maddenin son fikrasinda, ilk inceleme konularina iligkin tespit
yapilmasi durumunda davanin her asamasinda 15. madde hikimlerinin uygulanacagi belirtiimis ve
15. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde ise; Idari davaya konu olacak kesin ve yiritilmesi gereken
bir islem olmamasi durumunda davanin reddine karar verilecedi diizenlenmistir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 6638 sayili Yasa ile degisik 55. maddesi'nin 4.
fikrasinda; "Rutbelere terfi ettirilecek personelin kurullarda géristulmesi kidem sirasina goére,
ritbelere terfiler ise bu maddede 6ngérilen sinav ve egitim sarti sakh kalmak Uzere liyakate goére
yapilir." hikmiine, 8. fikrasinda; "Emniyet Amirleri ile Dérdinci ve Ugiincii Sinif Emniyet
Maddarlerinin liyakat kosullarini belirlemek ve terfilerini énermek Uzere Genel Mudurluk Yuiksek

Degerlendirme Kurulu olusturulur..."hikmine, 9. fikrasinda; "Kurullar her yil mayis ayinda toplanir ve
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kararlar oy ¢oklugu ile alinir. Ancak Bakanin onayi ile kurullar, yil icinde birden fazla toplanabilir ve
terfi degerlendirmesine karar verebilirler." hikmiine, 10. fikrasinda; "Terfiler, her yil haziran ayinda
topluca yapilir. Ancak kurullarin yil icinde birden fazla toplanmasi halinde, terfiler toplantinin yapildigi
ay sonunda yapilir." hikmiine, 12. fikrasinda; "ikinci Sinif Emniyet Midiri ritbesinde en az bekleme
suresini tamamlayanlar, terfien Birinci Sinif Emniyet Mudurl ritbesinde ikinci meslek derecesi
karsihgi gérev unvanlarina atanabilirler." hikmine yer verilmis olup anilan dizenleme ile 2. Sinif
Emniyet Mudurlerinin terfileri Yiksek Degerlendirme Kurulu'nun gérev alanindan cikariimis, en az
bekleme surelerini dolduranlarin terfien 1. Sinif Emniyet Muduri ritbesinde 2. meslek derecesi
karsihi@i bir gérev unvanina atanabilecedi diizenlenmistir. Ayni Yasa'nin 6638 sayili Kanunla degisik
55.maddesinin 19.fikrasinda ise "Bulunduklari ritbelere terfi ettikleri tarihten itibaren 5 yil icinde bir
ust rutbeye terfi edemeyen Emniyet Amirleri ile Dérdincii, Ugiincti ve Ikinci Sinif Emniyet Midurleri,
emeklilik veya yasliik ayligi baglanabilmesi icin gerekli sartlari haiz olmalari kaydiyla Yiksek

Degerlendirme Kurulu'nun teklifi ve Bakan onayi ile emekliye sevk edilirler." hikmi getirilmistir.

Ayrica, 10/05/2015 tarih ve 29351 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren
Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Rutbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin Calisma Usul ve
Esaslarina lligkin Yénetmelik'te de anilan Kanun hikimlerine uygun dizenlemeler yapilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; y Il Emniyet Mudurlugirnde 2. sinif Emniyet Mudiri
riutbesinde iI Emniyet Midir Yardimcisi olarak gérev yapmakta iken 3201 sayili Kanun'un
55.maddesinin 19.fikrasi geregince re'sen emekliye sevk edilmesine dair Emniyet Genel Mudurligu
Yiksek Degerlendirme Kurulu'nun 16.07.2017 tarih ve 2017/1 sayih Kkararinin yeniden
degerlendiriimesi  istemiyle  yapti@i  basvurunun reddine dair 02.08.2017 tarih ve
37373650.219(63231) sayil islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildigi, bu davada Aksaray
Idare Mahkemesi'nin 07/05/2018 tarih ve E:2017/953, K:2018/380 sayili karariyla; davacinin terfi
ettiriimemesine iliskin islemin dava edilmeyerek kesinlestigi ve dava konusu idari islem tarihi itibariyle
bes yil icinde terfi eimemesi sebebiyle hakkinda gerekli sartlar olusmus olan davacinin re'sen emekli
edilmesine yénelik idari isleme yapmis oldug@u itirazin reddine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddedildigi, mezkur kararin istinafi Gzerine Dairemizce
yapilan inceleme neticesinde 22/11/2018 tarih ve E:2018/1253, K:2018/1360 sayili kararimizla; dava
dilekgesinin iceriginde davacinin terfi sartlarini tasidigi, terfilerde haksizlik yapildigi konularinin
ayrintili olarak acgiklandigi ve re'sen emeklilige yaptig itirazin da reddedildigi vurgulanarak dava
dilekgesinin "dava konusu" ve "Netice ve Talep" kisminda 2017/1 sayil islemin de yurGtmesinin
durdurulmasinin ve iptalinin talep edildigi belirtilerek terfi ettiriimeme karari konusunda hukim
kuruimadan re'sen emeklilik islemi hakkinda karar verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi
belirtilerek eksik hikiim nedeniyle ilk derece mahkemesi kararinin kaldirildidi, bu defa da ilk derece

mahkemesince; Emniyet Genel Mudirligl Yiksek Degerlendirme Kurulu'nun 2017/1 sayih karariyla
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davacinin ritbe terfi hakkinda herhangi bir tasarrufta bulunulmadigi, bu konuda idari davaya konu
olabilecek kesin veicrai nitelikte birislem olmadigi gerekgesiyle davanin bu kisminin incelenmeksizin
reddine, re'sen emeklilik islemi hakkinda ise son bes yil icinde terfi edememis durumda olan
davacinin 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55.maddesi uyarinca hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi anlasiimistir.

Somut olayda 29 Haziran 2012 tarihinde Ikinci Sinif Emniyet Muadirligune terfi eden
davacinin 5 yil icinde ve en son davaya konu 2017 terfi degerlendirmeleri sonucunda bir Ust ritbe
olan Birinci Sinif Emniyet Mudurligine terfi ettirilmemesi Gizerine bulundugu ritbeye terfi tarihinden
itibaren bes yil icerisinde bir Ust rutbeye terfi edemediginden bahisle 18/07/2017 tarihinde re'sen
emekliye sevk edildigi dolayisiyla davacinin re'sen emekliye sevk edilmesinin sebep unsurunun en
son dava konusu idari islemle 2017 yilinda bir st riutbeye terfi ettirmeme islemi oldugu aciktir.
Bununla birlikte 3201 sayill Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55. maddesi'nin 12.fikrasinda yer alan;
"Ikinci Sinif Emniyet Mudira ritbesinde en az bekleme siiresini tamamlayanlar, terfien Birinci Sinif
Emniyet Muduiri ratbesinde ikinci meslek derecesi karsiligi gérev unvanlarina atanabilirler." hikmi
de birlikte degerlendirildiginde terfi incelemeleri i¢in zorunlu bekleme suresini doldurmus emniyet
muddurlerinin herhangi bir terfi talebinde bulunmalarinin zorunlu olmadigi, degerlendirmenin davali
idare tarafindan re'sen yapilacagi sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla Birinci Sinif Emniyet
Muadurlaga ratbesine namzet olan davacinin dava konusu 2017 dénemi terfi ¢calismalari neticesinde
Birinci Sinif Emniyet Mudurlagune terfi ettiriimemesine iligskin dava konusu idari islemin kesin ve
yiuriitilmesi gereken bir islem oldugu aciktir.

Bu durumda; davacinin re'sen emekli edilmesine sebep olan bir Ust ritbeye terfi ettiriimeme
islemi kesin ve vyduritulmesi gerekli nitelikte bir idari islem oldugu degerlendirildiginden istinaf
incelemesine konu mahkeme kararinin incelenmeksizin ret kararina iliskin kisminda hukuka uyarlik
bulunmadigi sonucuna variimistir.

Davanin kismen reddine iliskin kismina gelince; yukarida yer verilen gerek¢e dogrultusunda
mahkemesince terfi ettirimeme isleminin esasina yoénelik olarak yapilacak dederlendirme ve bunun
sonucunda verilecek kararin emekliye sevk islemi acisindan yapilacak degerlendirme ve bunun
sonucunda verilecek karar etkileyecedi acik oldugundan, mahkeme kararinin anilan kisminin da

kaldiriimasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

KARAR SONUCU
Aciklanan nedenlerle;

1- istinaf isteminin kabuliine,

2- Aksaray idare Mahkemesi'nin 12/03/2019 tarih ve E: 2019/25, K: 2019/219 sayili kararinin
kaldinlmasina, yukarida aciklanan hususlar dogrultusunda yeniden karar verilmek lGzere dosyanin
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Mahkemesine iadesine,

3- Mahkemece yeniden verilecek kararda yargilama giderlerine hilkkmedileceginden yargilama
giderleri yénunden hikidm kurulmamasina,

2577 sayih Kanun'un 45. maddesi uyarinca, 08/07/2020 tarihinde kesin olarak oybirligi ile

karar verildi.
Bagkan Uye Uye
NAZIM TAHA KOCAK DR.MEHMET GOK ISMAIL OKAN ONDER
101647 101603 101103
A.O.B.
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